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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.  APLICACAO
INSUFICIENTE NO FUNDEB. PRECATORIOS. ENCARGOS.

FALTA DE FIDEDIGNIDADE DAS INFORMACOES.
DESFAVORAVEL.
Titulo Situagéao Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF. art. 212 28,28% (25%)
FUNDEB - Lein®11.494/07,art. 21, capute § 2° 96,76% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xll 68,90% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, "b” 49,76% (54%)
Saulde — ADCT da CF, art. 77, lll 26,28% (15%)
Transferénciaao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | Prejudicado 7%
Execucdo Orgcamentaria Prejudicado
Resultado Fnanceiro Prejudicado
Precatorios Irregular
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regulares
Encargos Sociais (FGTS) Irregular
Investimentos + Inversdes Fnanceiras: RCL Prejudicado
IEGM C
| ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
11 Versam 0s autos sobre as contas da Prefeitura Municipal de

Sado José da Bela Vista, exercicio de 2019.
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1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012 (item 1.3.2) e
artigo 1°, § 1°, da Resolugédo n° 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2019 consta dos eventos 32.13 e 51.11, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: Controle Interno; Conselho Municipal da
Educacdo — CME; Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB — CACS ; Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar — CAE;
Conselho Municipal da Saude — CMS; Encargos Sociais; Regulamentos /
Normas Atinentes ao Setor de Compras; Planejamento de Compras; Utilizagcéo
de Tecnologias de Informacao; Recursos Humanos; Analise de Documentos de
Despesa e Observacdo de Rotinas do Setor; Atendimento a Lei Organica,

Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal.

O Responsavel foi devidamente notificado (eventos 39.1 e 57.1)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamento realizados, disponiveis

no processo eletrébnico, com vista a regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade Regional

de ltuverava — UR.17 (evento 66.39) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- ndo obstante o Sistema de Controle Interno da Origem tenha
sido instituido e um servidor efetivo tenha sido designado como responsavel
pelo setor, os respectivos relatorios, em desatendimento ao art. 74 da
Constituicdo Federal, ndo séo redigidos com periodicidade nem regularidade,

nao tendo sido redigido nenhum relatério em 2019.

A.2. IEG-M — I-Planejamento — indice ‘C’

- as audiéncias publicas sao realizadas em dias de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participagdo da classe

trabalhadora no debate;
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- ndo houve divulgacédo das proposi¢cées/demandas apresentadas
nas audiéncias publicas, contrariando o disposto no artigo 6° inciso |,
daLein® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

- ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades

e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

- a Prefeitura Municipal ndo ampliou a participagdo popular na
elaboracdo das pecas orcamentarias, visto que nado disponibiliza aos cidadaos

0 servigo de coleta de sugestbes pela internet para a elaboracéo do orgcamento;

- ndo ha mecanismos que permitam o monitoramento da incluséo
e da implementagcdo das demandas levantadas nas audiéncias publicas de
elaboracdo das pecas orcamentarias e nem de coleta de sugestbes pelos
orgaos;

- ndo houve estudo para elaboracao/definicAo dos programas,

acOes, metas e indicadores do PPA, o que dificulta o atendimento ao art. 1° da
LRF;

- ndo ha realizacdo de estudo/andlise para previsdo de receitas,
no minimo, anualmente, 0 que compromete a base para fixacdo da despesa, a
execucdo do orcamento e a determinacdo da base de financiamento do
Governo, conforme a Metodologia de Projecdo das Receitas Orcamentarias

disposta no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);

- a Prefeitura Municipal informou que realiza estudo/andlise para
previsdo de receitas, no minimo, anualmente, entretanto ndo engloba IPTU,

ITBI, ISSQN, Taxas, Contribuicdes, Repasses e Transferéncias;

- nem todos os indicadores do Plano Plurianual — PPA séao

mensuraveis e estao coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

- a Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo dispde de critérios para

repasses a entidades do Terceiro Setor;

- ndo houve diwgacdo do Anexo de Metas Fiscais, 0 que

compromete a transparéncia da Gestao Fiscal;
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- 0 Anexo de Metas Fiscais nao dispfe dos seguintes
demonstrativos: Metas Anuais, Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Metas Fiscais Fixadas nos trés exercicios anteriores, Evolucdo do Patrimdnio
Liquido, Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacéo de Ativos,
Estimativa e Compensacao da Renlncia de Receita e Margem de Expansao

das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

- 0 Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado em conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, contudo ndo houve divulgacdo, o que
compromete a transparéncia dos riscos capazes de provocar alteracfes
imprevistas e relevantes nas contas municipais, notadamente receitas,

despesas e divida;

- 0 Anexo de Riscos Fiscais nao foi elaborado em conformidade

com o Manual de Demonstrativos Fiscais;

- a LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em

percentual acima da inflagéo;
- ndo possui estrutura administrativa voltada para planejamento;

- 0 servidor responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal

nao é ocupante de cargo de provimento efetivo;

- ndo realiza avaliacbes formais (relatérios) sobre a execucao

orcamentaria;

- 0 Prefeito recebe relatérios mensais sobre a execucdo
orcamentaria, entretanto, ndo recebe mensalmente dados sobre: programas
previstos e executados e projetos, atividades e operagOes especiais previstos e

executados;

- 0 monitoramento da execucdo orcamentaria nao serve de
retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das pecas

orcamentarias;
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- 0 Sistema de Controle Interno ndo exerce varias funcdes

constitucionais/legais®;

- ndo realizou a segregacéo das fungdes financeiras e de controle

para coibir conflitos de interesses;

- ndo houve a criacdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder

Executivo Municipal;

- as pecas que compdem o planejamento ndo sao divulgadas com
os indicadores de programas e metas de acdes governamentais

previstos X realizados;

- ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuéario”, o que pode
comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento publico a

comunidade;

- ndo houve regulamentacdo nem instituicAio do Conselho de
Usuérios, em desacordo com o artigo 18 da Lei n® 13.460, de 26 de junho de
2017.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria e B.1.1.1.

Fidedignidade da Informacéao

- ao final do exercicio, ndo haviam sido conciliados nem
formalizados por meio da emissdo das respectivas notas de empenho, 61
bloqueios judiciais em contas bancarias da Origem, no valor total
de R$ 146.890,98.

- 0 valor informado pela Origem ao Sistema Audesp dos
duodécimos repassados ao Legislativo local em 2019 (R$ 1.657.500,00) diverge
daquele efetivamente verificado por esta Fiscalizacdo apos analise dos extratos
bancérios da Edilidade (R$ 1.530.000,00);

1 Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus

resultados; comprovar a legalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial; comprovar a legalidade dos
repasses aentidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados; exercer o controe
das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio; em conjunto com
autoridades da Administragé@o Financeira do Municipio, assinar o Relatorio de Gestao Fiscal; atestar a regularidade da
tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
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- 0 valor bruto da arrecadacao de receitas correntes constante no
Balanco Orcamentario disponibilizado no portal da transparéncia da
Prefeitura (R$ 28.662.391,98) € inferior aquele informado ao Sistema

Audesp (R$ 28.711.944,02);

- diante das diversas inconsisténcias verificadas ndo ha
evidéncias contabeis suficientes para validar os dados informados pela Origem
ao Sistema Audesp e utlizados para o calculo do resultado da execucdo

orcamentaria.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- considerando o resultado financeiro deficitario apurado, aliado
ao fato das disponibilidades financeiras registradas pela Origem em seu
Balango Patrimonial (R$ 5.503.896,89) serem inferiores ao seu passivo financeiro,
verifica-se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total de

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.5. Precatérios

- 0s depoésitos efetuados em 2019 pela Origem junto as contas
vinculadas da Diretoria de Execucdes de Precatorios e Céalculos (DEPRE-TISP)
nao foram suficientes para atendimento do minimo exigido para o exercicio
nem para cumprimento do plano de parcelamento proposto pela prépria

Municipalidade;

- no que se refere aos requisitorios de baixa monta, a Origem ndo
possui um controle efetivo nem providencia o registro contabil de seus débitos
judiciais de pequeno valor, seja quanto aos pagamentos efetuados no

exercicio, seja quanto ao estoque nao regularizado;

- além dos pagamentos empenhados, também foram realizados,
em cumprimento a determina¢des judiciais, 61 bloqueios nas contas bancéarias
da Origem ao longo do exercicio de 2019, no valor total de R$ 146.890,98, que

nao haviam sido conciliados até o final do exercicio.

B.1.6. Encargos
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- existéncia de guias relativas ao Fundo de Garantia por Tempo

de Servico sem recolhimento desde outubro de 2017.

B.1.7. Transferéncia a Camara dos Vereadores

- a qguantia efetivamente repassada pela Origem ao
Legislativo local ao longo do exercicio em apreco foi superior ao limite previsto
no art. 29-A, inc. I, da Constituicdo Federal, sendo que o desatendimento ao
teto constitucional s6 ndo se consumou porque as despesas anuais da

Edilidade foram inferiores a esse limite.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- a Prefeitura efetua com habitualidade o pagamento de horas
extraordinarias a diversos servidores, conduta que desconfigura o carater de
eventualidade e caracteriza verdadeiro complemento de remuneragdo aqueles

gue com elas séo beneficiados;

- a excessiva quantidade de servidores que recebem
mensalmente pela execucdo de 60 horas extraordinarias ou mais demonstra
que a Prefeitura ndo dispbe de um efetivo controle referente a jornada de

trabalho exercida por seus servidores.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- ndo obstante os cargos de tesoureiro e de contador possuam
caracteristicas de servicos técnicos permanentes, com atribuicbes relevantes
na gestdo publica municipal, nenhum dos dois cargos é exercido por servidor
efetivo aprovado em concurso publico, conforme determina o art. 37, I, da

Constituicdo Federal,

- a auséncia de servidores efetivos no desempenho das
atribuicbes de contador e de tesoureiro foi determinante para 0s recorrentes
atrasos no encaminhamento das documentacdes relativas as suas prestacdes
de contas, bem como pela falta de fidedignidade das informacbes prestadas

pela Municipalidade a esta Corte de Contas.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos
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- em desatendimento ao disposto no item 8 do Comunicado
SDG n° 32/2015, a legislacdo municipal ndo definiu os requisitos minimos de
escolaridade exigidos para preenchimento da maioria de seus cargos de
provimento em comissdo, 0S quais, por se destinarem ao exercicio de
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, deveriam ser restritos a
funcionarios com nivel universitario ou com formagdo técnico-profissional

apropriada.

B.2. IEG-M — k-Fiscal — indice ‘C’

- ndo ha estrutura organizacional voltada a administracédo

tributaria;

- a Prefeitura Municipal ndo adotou medidas efetivas para
aumento da arrecadacdo, o que compromete a autonomia municipal no
desenvolvimento e execucdo das politicas publicas, bem como a condicao

requerida de equilibrio das contas municipais;

- a Prefeitura Municipal informou que nédo realiza revisdo periddica
do Cadastro Imobiliario, fato que pode comprometer a arrecadacéo e a justica
tributaria;

- 0 instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV) ndo foi

aprovado por lei, contrariando os artigos 33 e 97, inciso ll, do Codigo Tributario
Nacional — CTN;

- 0 Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBl) ndo foi

regulamentado, contrariando o artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal;

- ndo houve instituicdo de contribuicdo ou taxa em ambito

municipal, fato que sinaliza menor arrecadacao propria do Municipio;

- a Prefeitura Municipal informou que nenhuma rendncia,
decorrente da concessao ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, é precedida de estudos do impacto or¢camentario-financeiro,

contrariando o artigo 14 da LRF e o artigo 165, 8§ 6°, da Constituicdo Federal;
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- 0 recebimento da divida em relagdo ao estoque inicial foi menor
que 10%;

- 0 ativo financeiro € inferior ao passivo financeiro do Municipio;

- 0 Resultado Primario foi negativo, ou seja, as Despesas
Liguidadas até o Bimestre foram maiores que as Receitas realizadas,

prejudicando a capacidade de reduzir o endividamento municipal;

- 0 estoque final de precatérios foi maior que o estoque inicial no
ano de 2019;

- a Prefeitura Municipal informou que ndo divulgou em sua pagina
eletrbnica os seguintes dados relativos a Transparéncia da Gestao Fiscal: PPA,

LDO e LOA, Prestacao de Contas do Ano Anterior e Parecer Prévio do TCE;

- a transparéncia dos atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo orcamentaria e financeira foi comprometida pela
classificacdo precaria da natureza da despesa. Dentre os itens que tiveram sua
divulgacdo comprometida estdo: Categoria Econbémica da despesa, Grupo de

Natureza da despesa, Modalidade de aplicacdo, Elemento e Subitem;

- a Prefeitura Municipal ndo realizou a divulgacdo de diarias e
passagens em nome do favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo
da viagem, comprometendo o controle social da gestdo dos recursos publicos,
em especial a protecdo da moralidade administrativa.

B.3.1. Divida Ativa

- embora superior ao realizado no exercicio anterior, o valor
efetivamente arrecadado de divida ativa equivale a apenas 4,93% do estoque

pretérito do Municipio;

- inexisténcia de valores de provisdo para perdas da divida ativa,
importante instrumento para demonstrar a real posicdo patrimonial do 6rgao
publico e que, portanto, deve estar em consonancia com as normas e
procedimentos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, visando a

qualidade e a transparéncia da informacao contabil.
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B.3.2. Obras Paralisadas

- em que pese nao ter sido constatada a inobservancia ao art. 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Administracdo Municipal ndo adotou
medidas efetivas para a retomada e conclusdo das obras paralisadas e/ou
atrasadas de forma a viabilizar a prestacdo do pretendido servico a populacdo
e evitar prejuizos ao erario com desgaste e deterioracdo das etapas ja

finalizadas.

B.3.4. Tesouraria

- a analise das conciliacbes bancarias revelou a existéncia
de 36 (trinta e seis) contas cujos saldos apurados pelo Setor de Contabilidade da
Prefeitura divergem daqueles informados ao Sistema Audesp, revelando a
auséncia de um efetivo gerenciamento das contas bancarias da Entidade em
apreco e reforcando os apontamentos acerca da falta de fidedignidade das

informagdes por ela prestadas a esta Corte de Contas;

- existéncia de diversos lancamentos ndo conciliados desde
janeiro de 2013, tais como tarifas bancérias, blogueios judiciais, transferéncias,

débitos e pagamentos a langar ou simplesmente “diferencas nao identificadas”;

- ocorréncia de 130 (cento e trinta) bloqueios judiciais nas contas
bancarias da Origem ao longo dos exercicios de 2018 e de 2019, no valor total

de R$ 322.879,31 que também ndo haviam sido conciliados;

- em desatendimento aos termos do artigo 96 da Lei n°® 4.320/64,
0 Municipio ndo providenciou o levantamento geral de seus bens moveis e
iméveis, comprometendo assim a fidedignidade do saldo do Ativo Permanente

registrado no Balanco Patrimonial.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

- apds os ajustes efetuados, em especial em razdo dos restos a
pagar ndo pagos até 31-03-20, verificou-se que ndo houve a utilizacao de todo
o FUNDEB recebido, descumprindo-se, assim, o art. 21 da Lei n° 11.494/07,

10
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- realizacdo de despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB
referentes a merenda escolar.

C.2. [EG-M — I-Educ — indice ‘C+’

- nenhum estabelecimento de creche possui sala de aleitamento
materno, contrariando a Portaria n° 321 do Ministério da Salude e
a Lei n® 8.069/90;

- nenhum estabelecimento de creche possui local para
acondicionamento de leite materno, contrariando o que estabelece o art. 9° da
Lei n° 8.069/90 e a Lei Estadual n® 16.047/15;

- os profissionais de creche e de Pré-Escola da rede municipal

nao participaram de cursos de capacitacao durante o ano de 2019;

- 0 piso salarial mensal dos professores de creche, Pré-Escola e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental do Municipio (R$ 1.918,30) € inferior ao

piso salarial nacional de R$ 2.557,74;

- ndo houve entrega do Kit escolar as Creches e das Pré-Escola e

Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de 2019;

- ndo houve entrega do material didatico (liwos, apostilas etc.) aos

alunos das creches municipais no ano de 2019;

- a Prefeitura Municipal possui 09 (nowe) turmas de Creche com
mais de 13 alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacédo — CNE;

- ndo houve Atendimento Pedagodgico Especializado (APE) na
Rede Municipal de Ensino, embora tenha a Prefeitura Municipal informado que
ha alunos de creche, pré-escola que possuem deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento ou altas habilidades e superdotacéo;

- nenhum dos dois estabelecimentos municipais de Pré-Escola e

Anos Iniciais possui turmas em tempo integral;

11
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- nenhum aluno de Pré-Escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) concluiu o ano letivo em periodo integral durante o

exercicio de 2019;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratorios ou sala de informatica com
computadores para os alunos da rede escolar municipal, contrariando o

recomendado pelo Conselho Nacional de Educagédo — CNE;

- a média de carga horaria para capacitagdo dos profissionais dos

Anos Iniciais em 2019 foi de apenas 2,35 horas/profissional;

- a Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de
professores dos Anos Iniciais como temporarios (22,64%), contrariando o

recomendado pelo Conselho Nacional de Educagédo — CNE;

- a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta estabelecida no PNE
para 0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano
de 2019 (5,6 x 5,7);

- possui 7 veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de
fabricacdo, contrariando recomendacdo do Guia de Transporte Escolar

elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o);

- ndo realizou acbes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criangcas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental — 1°

ao 5° ano) no ano de 2019;

- a Rede Municipal de Ensino ndo disponibiliza as seguintes
formas de Atendimento Pedagdgico Especializado (APE): Atendimento de

tinerancia e Classe Regida por Professor Especializado;

- a Prefeitura Municipal ndo oferece os Anos Finais do Ensino

Fundamental (6° ao 9° ano);

- quatro das cinco unidades municipais de ensino necessitavam
de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragbes, fiagdo elétrica, substituicdo de

azulejos danificados etc.) em dezembro de 2019;
12
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- nenhuma das cinco escolas da rede municipal possui biblioteca

nem sala de leitura;

- nem todas as escolas municipais compartilham espacos com a

comunidade;

- nenhuma escola municipal utiliza espacos e equipamentos do

entorno escolar;

- ndo existe um controle por meio de relatorios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condi¢des fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacao

do cardapio proposto na rede escolar municipal;

- a Prefeitura Municipal informou que ndo possui 0s seguintes
controles de acondicionamento de alimentos: telas nas janelas e frestas,
sistema de ventilacdo, Iluminarias protegidas, ventilacdo do estoque,

temperatura e umidade do ar;

- nem todas as metas do Plano Municipal de Educacdo estédo

sendo atingidas dentro do prazo;

- nao fornece o0s seguintes recursos para o funcionamento do
Conselho Municipal de Educacdo: recursos tecnoldgicos, estrutura fisica e

recursos or(;amentérios;

- 0 Conselho Municipal de Educacdo realizou menos

de 3 reunides no ano de 2019;

- ndo fornece os seguintes recursos para o funcionamento do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB: recursos

tecnoldgicos, estrutura fisica e recursos orgcamentarios;

- ndo fornece o0s seguintes recursos para o funcionamento do

Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE: Recursos Tecnoldgicos, Estrutura Fisica e

Recursos Orcamentarios;
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- ndo ofereceu formacdo aos conselheiros do Conselho de
Alimentacdo Escolar — CAE sobre a execucdo do PNAE e temas que possuam

interfaces com este Programa;

- ndo diwulgou as atividades do Conselho de Alimentacao

Escolar — CAE por meio de comunicacéo oficial;

- 0 Conselho de Alimentacdo Escolar vem cumprindo

parcialmente as atribuicbes de sua competéncia;

- 0 Conselho de Alimentagcdo Escolar ndo elaborou atas que
permitam atestar as condi¢cfes fisicas e estruturais da cozinha, higienizacéo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o carddpio e sua aceitacédo

pelos alunos.

C.3. Fiscalizacbes Ordenadas do Ensino

- constatou-se, apo6s fiscalizacdo ordenada referente a
fornecimento de material, livros e uniforme escolar realizada no Municipio, que

alguns alunos nao receberam o material escolar.

D.2. IEG-M — I-Saude — indice ‘B’

- trés das cinco unidades de saude municipais necessitavam de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituigio de azulejos

danificados etc.) em dezembro de 2019;

- ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (Pccs)
elaborado e implantado para seus profissionais de saude, conforme recomenda
a Lei n® 8.142/90;

- realizou menos consultas por médico do que a média de 2017
e 2018;

- a quantidade média de pessoas cadastradas atendidas por
equipe de saude da familia do Municipio (6.500) superior a 4.000 pessoas,
contrariando as Portarias n° 2.436/17 e 2.979/19 do Ministério da Saude;
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- implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente (PEP), porém nao

inseriu 0s seguintes servicos: OPM - Orteses, proteses e materiais especiais;

- a Secretaria Municipal de Saude informou que nao possui
prazos nem metas estabelecidas quanto a ampliacdo de oferta de acdes e de

servigos voltados para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais;

- ndo formalizou termo de ades&o ao “Programa Recomeco: uma
vida sem drogas” (Decreto Estadual n° 61.674/15), embora tenha informado que ha
demanda de acdes e de servi¢cos voltados para a assisténcia aos portadores de

transtornos mentais, bem como para usuarios de substancias psicoativas;

- 0 numero de inspec¢les sanitarias realizadas em 2019 (26) foi
menor que a média de inspecdes sanitarias realizadas em 2017 e 2018 (123
e 40);

- ndo atingiu a meta de cobertura das seguintes vacinas: Vacina
Oral de Rotavirus Humano para criangas de 4 meses de idade; Meningocécica
C, Vacina Pentavalente, Vacina Pneumocécica 10-valente, Vacina Poliomielite,
Febre Amarela, Vacina Triplice Viral, Vacina contra Hepatite A e Vacina Tetra
Viral;

- ndo atingiu a meta de 90% de cobertura vacinal da Influenza;

- ndo exerceu as seguintes atribuicdes relacionadas a vigilancia
entomolégica e controle vetorial em 2019: integrar as equipes de saude da
familia nas atividades de controle vetorial, unificando os territérios de atuagéo
de ACS e ACE; adquirir as vestimentas e equipamentos necessarios a rotina
de controle vetorial; e coletar e enviar ao laboratorio de referéncia amostras de
sangue aos trabalhadores do controle vetorial que manuseiam inseticidas e/ou

larvicidas, para dosagem de colinesterase, na frequéncia recomendada;

- ndo executou atividades de educacdo em saude relacionadas a
aleitamento materno e doagdo de leite materno, tabaco e drogas e

entorpecentes;
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- 0 sistema informatizado de regulacdo utilizado pelo municipio
ndo possui informacdes relativas a terapias, tratamentos, medicamentos

e OPM — Ortese, protese e meios auxiliares de locomog&o;

- 0 componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA),
nao foi instituido por ato formal no organograma da Secretaria de Saude ou

equivalente nem possui estrutura fisica.

D.3. Fiscalizacdes Ordenadas da Saude

- a fiscalizacdo ordenada realizada na Unidade de Pronto
Atendimento Municipal revelou diversas ocorréncias relacionadas a guarda,

controle, manuseio e distribuicdo de medicamentos.

E.1. [EG-M — I-AMB — indice ‘C’

- 0s servidores responsaveis pelo Meio Ambiente ndo recebem
treinamento especifico para a matéria, o que compromete a atualizacdo do

conhecimento e a adequada execucao das atividades inerentes ao cargo;

- 0S recursos orcamentarios para operacionalizacdo dos assuntos
ligados ao Meio Ambiente ndo estdo materializados nas seguintes pecas
orcamentarias: PPA e LDO;

- a estrutura organizacional para operacionalizagdo dos assuntos

ligados ao Meio Ambiente ndo possui recursos tecnoldgicos;

- nem todos os 6rgados e entidades da Prefeitura Municipal sao
estimulados em projetos e/ou agbes que promovam 0 uso racional de recursos

naturais;

- ndo foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada
urbana pelo Municipio;

- 0 cronograma de manutengdo preventiva ou de substituicdo da
frota municipal ndo é avaliado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente;

- ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente — CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local;
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- ndo h4 um plano emergencial com ag¢fes para fornecimento de

agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- 0 Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui
cronograma com as metas a serem cumpridas, contrariando o estipulado
na Lei n® 11.445/07;

- ndo ha previsdo de areas prioritarias ou criticas no Municipio
estabelecidas pelo Plano Municipal de Saneamento Basico;

- 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos (PMGIRS) ndo se encontra disponivel e acessivel a populacdo na

internet, contrariando o previsto pela Lei n° 12.527/11,

- ndo realizou a caracterizagdo gravimétrica (diagnéstico) dos
residuos sélidos, contrariando o estabelecido pela Lei n° 12.305/10;

- 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos (PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas,
contrariando a Lei n® 12.305/10;

- ndo realiza a coleta seletiva de residuos sdélidos;

- a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de

Residuos da Construcdo Civil (PGRcC) elaborado e implantado;

- a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos

Residuos de Servicos de Saude (PGRSS);

- antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza
nenhum tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,

compostagem, reutilizacdo ou outra forma de processamento.

F.1. EG-M — I-Cidade — indice ‘C’

- ndo foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa
Civil — COMPDEC,;

- ndo capacita seus agentes para acbes municipais de Defesa
Civil;
17
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- ndo promove a capacitacao/treinamento de associacdes para

atuacao conjunta com os agentes municipais de Protecédo e Defesa Civil,

- ndo sao realizadas acbOes para estimular a participacdo de
entidades privadas, associacbes de voluntarios, clubes de servicos,
organizagbes ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias nas

acOes de defesa civil;

- ndo realiza identificacdo e mapeamento das areas de risco de

desastre;

- ndo possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de
Defesa Civil;

- ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as

escolas e centros de saude;

- ndo possui um canal de atendimento de emergéncia a

populacdo para registro de ocorréncias de desastres;

- ndo foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho

para o transporte publico coletivo municipal;

- ndo foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do

transporte publico coletivo em 2019;

- nem todo calcamento publico possui acessibilidade para

pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (wertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢des

adequadas de seguranca na circulagéo;

- nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo
adequada.

H.1. Perspectivas de atingimento das metas propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
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Tendo em vista as andlises realizadas, bem como as informacgdes
prestadas pela Origem ao Iindice de Efetividade da Gestdo Municipal,
devidamente validadas, indica-se que o Municipio podera ndo atingir algumas

metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacoes

do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo

- no decorrer do exercicio em analise, constatou-se o0
desatendimento a Lei Organica e as Instru¢cdes deste Tribunal, especialmente
em razdo dos constantes atrasos de envio, ao Sistema Audesp, de documentos

e informacdes referentes a gestéo fiscal e a prestagdo de contas do exercicio;

- haja vista os dois Ultimos exercicios apreciados, no exercicio em

exame, a Prefeitura descumpriu recomendagdes desta Corte;

- além dessas ocorréncias, cumpre salientar que o Municipio de
S&o José da Bela Vista de forma geral, foi considerado no exercicio de 2019
como conceito ‘C’ (baixo nivel de adequacdo) no IEG-M — indice de Efetividade da
Gestdao Municipal, classificacdo inferior a verificada no exercicio de 2018,

quando obteve indice ‘C+

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp conforme demonstrado nos
itens B.1.1 — “Resultado da Execucdo Orcamentaria” e B.3.4 — “Tesouraria e

Bens Patrimoniais” deste relatorio.

G.3. IEG-M — Gov Tl — indice ‘B’

- ndo disponibiliza recursos orcamentarios para seu departamento
de TI,

- ndo definiu as atribuicbes dos servidores da area de Tecnologia

da Informacéao;
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- ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI)

vigente;
- NAo possui inventario atualizado dos ativos de T

- no site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem
a gravacao em diversos formatos eletrbnicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (csv), de modo a facilitar a analise

das informacoes;

- 0 site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de

contetdo para pessoas com deficiéncia, contrariando a Lei n° 13.146/15;

- ndo possui softwares de gestdo de processo para 0s seguintes

setores: Precatorios e Gestdo de negocios (Business Inteligence);

- ndo ha integracdo entre o sistema de contabilidade e o sistema
de divida ativa, ou seja, na inscricdo em divida ativa, o lancamento ndo €
automaticamente contabilizado nos Balangos da Prefeitura Municipal,
acarretando erros nos registros contabeis e saldos contabeis que nao refletem
fidedignamente e tempestivamente os saldos de créditos inscritos em Divida
Ativa;

- ndo oferece servigos de forma digital;

- ndo disponibiliza os seguintes servicos publicos de atendimento
ao cidadao a distancia (remotamente): aplicativo de mensagens, SMS e Chat

Online;

- a Prefeitura Municipal ndo disponibiliza recursos para o0s

cidadaos por meio de dispositivos moveis.

14 Encontram-se referenciados a estes autos 0s seguintes

Expedientes:

a) TC-015262.989.20 (arquivado): trata de oficio encaminhado pelo

Exmo. Desembargador Coordenador da DEPRE — TJSP, informando que os

depoésitos efetuados a titulo de precatorios pela Prefeitura Municipal de Séo
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José da Bela Vista, referentes ao periodo de julho a dezembro de 2019,

revelaram-se insuficientes no valor de R$ 295.852,88

Noticiou também que os depdsitos referentes ao parcelamento de
novembro e dezembro de 2019 e janeiro e fevereiro de 2020 revelaram-se
insuficientes no valor de R$ 135.095,14.

A Fiscalizagao observou que o assunto foi abordado no item B.1.5

— “Precatorios” do relatorio.

b) TC-020271.989.19 (arquivado): diz respeito a oficio da

Procuradoria Geral de Justica, pelo qual encaminha solicitacdo da Procuradoria
de Justica de Brodowski para se apure eventual ilegalidade no recebimento de
proventos acima do teto constitucional, no periodo de 2016 a 2019, pelo
servidor Davi Eiji Fututani de Oliveira, ocupante do cargo de médico nos

Municipios de Brodowski e de Sao José da Bela Vista.

Concluiu a Equipe Técnica que nenhum dos pagamentos
efetuados no exercicio ao referido médico foi superior ao limite remuneratorio
aplicavel aos servidores publicos municipais, atendendo-se assim a norma
contida no inc. Xl, do art. 37 da Constituicdo Federal. Destacou, ainda, que o
servidor encontra-se afastado de suas atividades junto a Prefeitura Municipal

de S&o José da Bela Vista em licenca ndo remunerada desde julho de 2019.

O assunto estd sendo tratado no item B.1.9.1 — “Limite

Remuneratério” do relatério.

c) TC-00022015.989.20 (arquivado): versa sobre oficio do MM.

Juizo da 22 Vara do Trabalho de Franca, por meio do qual encaminha a este
Tribunal de Contas coOpia de decisdao proferida nos autos da Acao
Trabalhista n°® 0010614-16.2019.5.15.0015, ajuizada por Ana Paula Nunes da
Cruz em face do Municipio de S&o José da Bela Vista, com o intuito de ensejar
a andlise, por esta Corte, de "conduta imprépria do ente publico e de seu
administrador quanto a contratacdo irregular de trabalhadores, eventual crime

de responsabilidade e lesdo ao erario".
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Informou a Fiscalizagdo que, ndo obstante a conduta narrada pela
servidora reclamante — prorrogacdo de contrato temporario de trabalho por mais de uma
vz — configure clara afronta a premissa contida no art. 451 da CLT, ndo
vislumbrou lesdo ao erario nos fatos analisados, uma vez que a mencionada
servidora cumpriu sua jornada de trabalho e prestou regularmente seus
servicos durante o periodo de prorrogacao indevida e, por conseguinte, fez jus

a remuneracdo percebida.

15 Regularmente notificado (eventos 71.1 e 79.1), 0 Responsavel pelas

contas, o ex-Prefeito Paulo Cesar Lopes, apresentou justificativas (evento 92.1),

sustentando, em sintese:

A.1.1. Controle Interno

Salientou que foi realizado concurso publico — n° 02/2019 — com
vista ao preenchimento do cargo e que eventuais falhas no controle e execucao
decorrem da duplicidade de servicos a serem realizados por funcionario que
exerce sua funcdo acumulada com outras. Realgou, contudo, que tais
equivocos e atrasos foram sanados no decorrer da execucdo orcamentaria e
fiscal de 2019.

A.2. EG-M — I-Planejamento — indice ‘C’

Defendeu, no tocante a elaboracdo de pecas orcamentarias, que,
por se tratar de municipio de pequeno porte, ndo ha a possibilidade da criacao
de estruturas organizacionais destinadas a tratar com exclusividade da matéria.

Frisou, no entanto, que a Prefeitura tem aberto a populacdo a
possibilidade de encaminhar sugestdes para a elaboracdo das politicas

publicas.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Argumentou que a elaboracdo de politica para pagamento de
restos a pagar se viu comprometida com a enxurrada de acdes trabalhistas
contra 0 Municipio, decorrentes da supressdo do pagamento de horas extras

feita durante os anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, que culminou com a

22



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
\Z Tribunal de Contas (11) 3202-3531 (11) 3202-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

dio Estado de S8o Paulo

reprovacdo das contas da administracdo e com a abertura de inquéritos civis
para apuracdo do pagamento de horas tidas como indevidas, uma vez que nao
realizadas. Tal irregularidade redundou no sequestro de wultuosa quantia nos
cofres publicos para pagamento de acdes trabalhistas, 0 que comprometeu a

execucao orcamentaria.

Destacou que, a agravar a situacdo, recebeu uma folha de
pagamento estratosférica e com avisos para sua redugcdo, uma vez que

rompido o limite de 52%.
B.1.5. Precatorios

Relatou que, no ano de 2020, o valor dos precatérios a ser
quitado € de aproximadamente cinco milhdes de reais, o que, associado ao
enorme numero de requisicbes de pequena monta, ocasionou o atraso de seu

pagamento, inviabilizando a prépria administracao.

Noticiou que foi aprovada por lei a reducdo do valor da
requisicdo de pequeno valor de 30 para 2,5 salarios minimos, mas que o0s
juizos do Trabalho da Comarca de Franca ndo tém aceitado tal alteracdo e
continuam a determinar o bloqueio de valores no limite anterior, 0 que

inviabiliza o fluxo de caixa da municipalidade.

Alegou que, em nenhum momento tentou-se ocultar o passivo,
uma vez que os débitos judiciais encontram-se inseridos em regime de

pagamento obrigatério, sob pena de sequestro das contas.

B.1.6. Encargos

Afiangcou que o0s encargos trabalhistas estdo em processo de
pagamento e que houve o parcelamento do FGTS, que aguarda sua aprovacao
pela CEF.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice ‘C’

Sustentou que, ao quadro herdado de comprometimento fiscal,
orcamentario e financeiro, ha que se acrescer a crise nacional na economia e a

inércia da administracdo anterior ao ndo efetuar, com a devida competéncia,
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estudos e fiscalizacdo de receitas derivadas de ICMS, ITR e outros impostos

de repasse obrigatério, 0 que determinou a estagnacao na arrecadacao.

Afirmou que, ndo obstante com atraso, todas as informagoes

foram prestadas.

Reconheceu que remanesce ainda na esfera da ilegalidade o
fechamento contabil de exercicios anteriores, uma vez que nao existem
documentos que comprovem ou deem garantia do ato, como quitado ou

inexistente.
B.3.1. Divida Ativa

Registrou que houve uma melhoria no sistema de cobranga, que
veio a dobrar o valor recebido, ainda infimo, porém, perante o montante total
pendente.

C.2. [EG-M — I-Educ — indice ‘C+’

Observou que o magistério municipal, e também o estadual e
federal, vem passando ha longa data por problemas decorrentes de escolhas
errbneas adotadas pela politica de diretrizes implantadas pelo governo federal.
Ponderou que a solucdo s6 pode vir a partir de novas regras da Unido, o que

nao se visualiza até o momento.

Concluiu que, com a vinda do relatério da fiscalizacdo, serdo
adotadas medidas corretivas para melhoria do sistema de controle, dos
investimentos e fiscalizagdo do Poder Publico, postulando pelo acolhimento
das justificativas apresentadas e emissao de parecer favoravel a aprovacao

das contas municipais de 2019.

1.6 O setor de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 108.1), diante da auséncia de abordagem especifica do Responsavel

pelas contas, acompanhou integralmente o entendimento da Fiscalizacéo
quanto a aplicagdo de apenas 96,76%, da totalidade dos recursos recebidos do

FUNDEB, em descumprimento ao artigo 21 da Lei n°® 11.494/07, restando uma
deficiéncia verificada de R$ 151.346,99.
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A vertente de Economia (ewento 108.2), considerando o conjunto
de resultados apresentados, concluiu que a Municipalidade caminhou em
direcdo inversa a da gestdo fiscal responsavel determinada na LC n° 101/00 —

LRF, opinando pela emisséo de parecer desfavoravel.

A vertente Juridica (evento 108.3) entendeu que as contas estdo
comprometidas em razdo do desequilibrio orgcamentario, da insuficiéncia de
saldo dos depésitos de precatorios em 2019, do pagamento parcial do FGTS
devido no exercicio e do descumprimento do artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007.
Por esta razdo, manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas em exame, sendo acompanhada pela Chefia do

0rgao (evento 108.4).

1.7 De igual modo, posicionou-se o Ministério Publico de
Contas (evento 113.1), assinalando a ndo execucdo de quaisquer atividades
proprias do sistema controlador; insuficientes esforcos destinados ao
planejamento municipal, com destagque ao enquadramento no pior patamar de
adequacdo no ambito do IEG-M e elevado percentual de abertura de créditos
adicionais e transposicdes, remanejamentos e transferéncias; déficit na
execucdo orcamentaria com impacto no resultado financeiro do exercicio; falta
de fidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP; insuficiéncia
de recursos para adimplemento das obrigacfes de curto prazo e incremento
de 47,89% dos restos a pagar processados; quitacdo parcial dos precatérios
incidentes no periodo; ndo recolhimento das guias do FGTS; repasse superior
ao previsto pelo art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, pagamento habitual e
acima do limite legalmente permitido de jornada suplementar; aplicacédo parcial
dos recursos do FUNDEB (96,76%), em descumprimento ao art. 21 da

Lei n® 11.494/2007 e desarranjos operacionais na seara educacional.

1.8 Pareceres anteriores:

Publicacéo

Exercicio Parecer Processo Relator
no DOE
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2016 Reexame nao TC- Conselheiro Edgard Camargo 24-01-19
provido 004249.989.16 Rodrigues 26-11-19
Desfavoravel®

~ TC- . . 10-01-20
2017 Reepx:z)r\;?ceionao 006727.989.16 Conselheiro Dimas Ramalho 20-10-20
Desfavoravel” ] L 10-06-20

~ TC- Conselheira Cristiana de Castro
2018 Reepxrzzl)r\r;gonao 004484.989.18 Moraes 16-12-20

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Sao José da Bela Vista Receita Per Capita Resultafio relativo .de Sdo
José da Bela Vista
ici o ~ Em relacéo
Ex
ereicto : Receita S&o José da | Estado Meqle} qu Em relacdo aos
Habitantes ) Municipios/] ao Estado L
Arrecadada |Bela Vista (A) B) Municipios
SP (C) (A/B)
(A/C)
2016 8.589 25.845.616,64 3.009,15 2.950,97 | 3.570,57 102% 84%
2017 8.624 23.232.517,23 2.693,94 3.031,41 | 3.615,62 89% 75%
2018 8.658 26.847.085,41 3.100,84 3.305,55 | 4.020,63 94% 7%
2019 8.692 27.504.870,11 3.164,39 3.608,58 | 4.297,41 88% 74%
Fonte AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos Ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019
(Déficit)/Superavit prejudicado (4,23%) prejudicado prejudicado
c) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas

Séo José da 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

Bela Vista

2 Bm razdo do desrespeito aos principios basilares da Administragdo Publica, aos ditames de Responsabilidade

Fiscal e as normas das Finangas Publicas, agravado pelo siléncio perante as convocagdes desta Corte para o exercicio
do contraditério e da ampla defesa.
®  Resultados (déficit orgamentario de 4,23% que fez aumentar em 37,30% o déficit financeiro (retificado) vindo do
exercicio anterior de R$ 2.631.886,56, para R$ 3.613.659,96 no encerramento do exercicio, montante que representa
mais de um més de arrecadacdo combase na RCL, pagamento de remuneracdes que excederamo teto constitucional.
4 EBmface daimpossibilidade de aferir a conformidade dos principais indices e objetivos avaliados por esta E. Corte
no tocante & gestéo orgcamentaria e financeira ndo sendo possivel confirmar a efetiva aplicagéo de recursos no ensino,
FUNDEB, saude, pessoal, encargos sociais, precatorios e resultados da execugao orgamentaria e financeira, mercé do
atraso e/ou falta de entrega de informacgdes suficientes ao Sistema AUDESP.
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| Anos Iniciais |47 |45 |55 |56 [58 |49 [52 [54 |57 |60

NM = NAO MUNICIPALIZADO

Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacao:
Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2018 1.035 R$ 10.148,27
2019 982 R$9.128,11
e) Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):
IEG-M: C C C
i-PLANEJAMENTO: | C C C C
i-FISCAL: C+ C C+ C
i-EDUC: C C C C+
i-SAUDE: B B C+ B
i-AVB: C C C+ C
i-CIDADE: C C C C
i-GOV TI: C C C B
Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacao
E o relatério.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

SAO JOSE DA BELA VISTA observou as normas constitucionais e legais no
que se refere a aplicacdo no ensino, saude, despesa de pessoal e

remuneracado dos agentes politicos.

2.2 Em relacdo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —

IEGM — instrumento que delineia um amplo panorama das condi¢es dos senicos publicos e
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dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los em areas sensivweis da atuacao
governamental —, O municipio obteve, pelo quarto ano consecutivo, 0 conceito
geral C que, segundo os critérios de classificacdo adotados pelo indice,
designa gestdes caracterizadas como “baixo nivel de adequagéo”, a evidenciar
o distanciamento do municipio dos padrdes que qualificam parte substantiva
dos aspectos abordados pelo instrumento.

Por essa razdo, advirto desde jA a Prefeitura de Sao José da
Bela Vista para que multiplique os esforcos destinados a aprimorar as
condicbes operacionais de seus 0Orgdos e entidades, de modo a elevar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados a sua populacéo, sem prejuizo
do adensamento da transparéncia e da participacdo social na elaboragdo das
politicas publicas municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados pelo indice
encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

No tocante as dimensdes que constituem o IEGM, observo que,
no Ensino, o municipio ascendeu uma posicdo, passando da menor faixa de
desempenho definida pelo indice (C) para a que designa gestfes “em fase de
adequagao” (c+), sinalizando a ainda limitada efetividade da gestdo dessa area
fundamental das atribuicbes confiadas ao Poder Publico. Dentre as
inadequac0des identificadas pelo I-Educ constam a inexisténcia de turmas da
pré-escola e Anos Iniciais em periodo integral, a manutencdo deficiente de
suas unidades de ensino; a inexisténcia de biblioteca ou sala de leitura,
laboratérios ou sala de informatica com computadores em parte delas; a nao
disponibilizacdo de oportunidades de capacitacdo e aperfeicoamento
profissional aos docentes de sua rede; a auséncia de entrega do material
didatico aos alunos; inobservancia do piso salarial nacional em relacdo aos
professores de creche, pré-escola e anos iniciais; ndo atingimento das metas

do Plano Municipal de Educacé&o no prazo fixado.

No tocante as acdes e servicos publicos de Saude, Sdo José da
Bela Vista apresentou melhora na performance lograda na Ultima edicdo do
[EGM, passando do conceito C+ para a faixa de desempenho que classifica a

gestdo como efetiva (B), resultado que, sem embargo dos méritos que traduz,
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ndo dispensa a Administracdo de adotar providéncias para superar as lacunas
desveladas pelo indice, dentre as quais destacam-se as deficiéncias estruturais
em trés das cinco unidades de salde; a inexisténcia de Plano de Cargos e
Salarios especifico para as carreiras que integram o quadro funcional da area;
a nao adesao ao "Programa Recomeco: uma vida sem drogas”, a despeito das
demandas no municipio por acdes e servicos de assisténcia aos portadores de
transtornos mentais e aos usuarios de substancias psicoativas; o alcance
limitado da campanha de vacinacdo dirigida a criangas de até 4 meses; 0 ndo

atingimento da meta de cobertura vacinal da Influenza, dentre outras.

Observo, ainda, que Sao José da Bela Vista figurou entre os
entes abrangidos pela Fiscalizacdo Ordenada atinente ao Almoxarifado da
Saude — Medicamentos, na qual foram apontadas irregularidades relacionadas
a guarda, controle, manuseio e distribuicido de medicamentos®, devendo a
Fiscalizacdo, em suas proximas inspecdes, examinar as eventuais providéncias

introduzidas para superar as falhas apontadas.

A respeito das politicas municipais de protecdo e recuperacao
do meio ambiente (i-Amb), 0 Municipio regrediu um patamar em relacdo ao
exercicio anterior (2018: c+/ 2019: C). Dentre as irregularidades identificadas,
apontou a Fiscalizacdo a inexisténcia de legislacao dispondo sobre a proibicao
de queimada urbana; a falta de monitoramento e avaliacdo das metas e acbes
a serem cumpridas em consonancia com o Plano Municipal de Saneamento
Bésico; o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS)
ndo se encontra disponivel e acessivel a populacdo na internet e tampouco
apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas; falta de coleta
seletiva de residuos solidos; auséncia dos Planos de Gerenciamento dos

Residuos da Construcdo Civil e dos Servicos de Saude; inexisténcia de um

® O Responsavel Técnico ndo estava presente na farmécia; o ambiente ndo estava em boas condi¢ées de higiene e

protegido contra a entrada de insetos, roedores e outros animais; o local ndo possui Registro de Responsabilidade
Técnica no CRF/SP (Conselho Regional de Farmacia); o prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; néo existe Relacdo Municipal de Medicamentos (REMUME); n&o h& atendimento preferencial (idoso,
gestante, lactante, PNE, etc.); foram constatados medicamentos com prazo de validade préximo ao vencimento:
Sulfato de Salbutamol — 23-10-19; Revitam Calcio- 09/19; n&do possui dados de estoque minimo/estoque de
seguranca; nao possuidados de estoque maximo; pela demanda judicial neste exercicio foramatendidos 9 pacientes;
apesar das condi¢Oes satisfatdrias de atendimento, o espago disponivel é bastante restrito. Os estogques ficam muito
distantes da area de dispensacéo dificultando controles e atendimentos.
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plano emergencial com acdes para fornecimento de agua potavel a populacao
em caso de sua escassez, falta de treinamento especifico aos servidores

responsaveis pelo meio ambiente.

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma
medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuacdo estatal, S&o José da Bela Vista manteve a mesma
posicdo obtida nos quatro Ultimos exercicios, C, ou seja, baixo nivel de
adequacdao, evidenciando a limitada capacidade do Executivo municipal de
coletar e coordenar as informacdes necessarias a elaboracdo de suas pecas
de planejamento, assim como de acompanhar os resultados produzidos pelos
programas e acfes de governo. Se, por um lado, sdo inegaveis as dificuldades
enfrentadas por Prefeituras de pequeno porte, premidas por severas limitacbes
orcamentarias, para constituir equipes exclusivamente dedicadas a atividades
dessa natureza, integradas por profissionais devidamente qualificados, por
outro, ndo ha como exagerar a importancia de alinhar a acdo estatal nas
direcbes assinaladas por esforcos de planejamento consistentes e
tecnicamente fundamentados, submetidos permanentemente a andlises criticas
capazes de identificar acertos e fragilidades e, com base em tais informacdes,
subsidiar a correcdo dos rumos e a redefinicdo das estratégias assumidas pela

Administragdo a cada novo ciclo.

Destarte, recomendo que a Prefeitura atente para as
impropriedades indicadas pelo I-Plan, com vista ao fortalecimento da estrutura
mobilizada para a concepcédo, acompanhamento e revisao tanto de suas pecas

orcamentarias quanto dos demais planos de acéao.

Nesse contexto, destaco a recente publicagdo do Manual de
Planejamento Publico deste Tribunal de Contas que visa a demonstrar a
relevancia do planejamento na elaboracdo e execucdo das politicas publicas,

buscando assim o atendimento aos legitimos anseios da populacéo.

No tocante a Gestdo Fiscal, as lacunas e impropriedades

apuradas em 2019 determinaram a queda da faixa de desempenho registrada
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no dltimo exercicio, de C+ para C, revelando que a gestdo municipal na area
apresenta baixo nivel de adequacao. Dentre os apontamentos efetuados pela
Fiscalizagdo figuram a auséncia de estrutura organizacional voltada a
administracdo tributaria; a ndo adocdo de medidas efetivas para aumento da
arrecadacdo; a falta de revisdo peridédica do cadastro imobiliario; a auséncia de
divulgacdo de diarias e passagens em nome do favorecido, contendo a data,
destino, cargo e motivo da viagem, prejudicando o controle social da gestéo
dos recursos publicos; a comprometida transparéncia dos atos praticados pelas

unidades gestoras no decorrer da execucdo orcamentaria e financeira.

Da mesma forma, em relagdo as politicas de protecdo
dos cidaddos contra eventos de consequéncias potencialmente
calamitosas (i-Cidade), S8o José da Bela Vista registrou, tal como nos ultimos
trés exercicios, desempenho amplamente insatisfatorio, situando-se na faixa
que designa gestbes com baixo nivel de adequacdo (nota C), em decorréncia,
sobretudo, da inexisténcia de uma Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil — COMPDEC; da falta de um Plano de Contingéncia de Defesa
Civil — PLANCON e de estudos atualizados sobre as condicbes de seguranca
de suas escolas e unidades de saude; do ndo oferecimento de oportunidades
de capacitacdo aos servidores envolvidos na execucdo de tarefas confiadas a
Defesa Civil; da negligéncia do mapeamento das areas do municipio sob risco
de desastres; das condicbes do calcamento de parte das vias publicas, que
dificultam ou inviabilizam o acesso e o0 deslocamento de pessoas com
deficiéncia ou restricdo de mobilidade; das falhas de sinalizacdo vertical e

horizontal das ruas e avenidas de sua malha viaria.

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacgé&o, as condicbes observadas em 2019 ensejaram a superacdo da
performance registrada nos trés exercicios anteriores (C), elevando o i-Gov TI
do municipio para a faixa de desempenho B. Ainda assim, as falhas

remanescentes (inexisténcia de um Plano Diretor de TI; indisponibilidade de senigos
publicos de atendimento remoto ao cidaddo; nédo disponibilizacdo de recursos aos cidaddos por
meio de dispositivos méwis) denotam a necessidade de refinamento da estrutura
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mobilizada para a manutencdo e o desenvolvimento das ferramentas e
solugcbes de TI utlizadas pelos Orgdaos e entidades que integram a
Administracdo municipal, esforco que, tendo em vista a simplificacdo e a
racionalizacdo de processos que tecnologias dessa natureza proporcionam,
concorrera, de maneira apreciavel, para a reducdo de custos e a ampliacdo da

populagcdo beneficiada pelos servigos oferecidos pelo Poder Publico.

2.3 Nao obstante ostentem alguns aspectos positivos, as contas de
Sédo José da Bela Vista se ressentem de irregularidades graves, capazes de
comprometé-las por inteiro. Refiro-me a insuficiente aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, ao ndo pagamento integral dos precatorios e encargos devidos no

exercicio; a falta de fidedignidade dos registros contabeis.

2.4 Em relacdo ao FUNDEB, consta dos autos que o Municipio
empenhou, até 31-12-19, o montante de R$ 4.735.367,22, equivalente

a 101,42%?° da receita recebida no exercicio em exame.

Contudo, apés glosar o valor de R$ 217.453,33’, correspondente

a restos a pagar ndo quitados até 31-03-20, apurou a Fiscalizacdo que as

6
TRIBUNAL DE CONTAS A U P
DO ESTADO DE SAO PAULO
Aplicacio com Recursos do FUNDEB
Periodo:_12/ 2019 Municipio: _S#0 José da Bela Vista
RECEITAS DO FUNDEB RETENCOES AO FUNDEB
isd i 3 Prev. Atualizada Retido
para o Exercicio até o Periodo Para o Exercicio Até o Periodo
Receitas de Transferéncias 4.980.000.00 4.662.165.71 3.182.000,00 3.209.583,49
Recalias pa hole. S2.000.00 206517 APURAGAO DO RESULTADO DO FUNDEB
o O 5.023.000,00 4.660.260 88 ATE O PERIODO
APLICAGOES MINIMAS OBRIGATORIAS T 0
TOTAL 5.023.000,00 4669 260,88 4.662.165.71 3.209.583,49
. Diferenga {Recebido - Retido).
MAGISTERIO (60%) 3.013.800.00 2.801.556,53 (GANHO) 1.452.582,22

DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Dotacio Atualizada Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga

(para o Exercicio) (até o Periodo) (até o Periodo) (até o Periodo)
Valor % Valor % Valor % Valor %

DESPESAS TOTAIS
TOTAL 584501935 116,37 % 473536722 10142% 472363947 101,16% 440082002 9425%
MAGISTERIO 406645909 80,96 % 3309061100 7262% 330061100 7262% 311911734 66,80 %
OUTRAS 177856028 3541 % 134475622 2880 % 1333.02847 2855% 128170268 2745%
DESPESAS LIQUIDAS

TOTAL 473536722 10142 % 472363947 101,16 % 440082002 9425 %
MAGISTERIO 330061100 7262% 330061100 7262% 311911734 66,80 %
OUTRAS 134475622 2880 % 1.333.02847 2855% 1.281.702,68 2745%

" R$ 173.623,36 para a valorizacdo do magistério (FUNDEB 60%) e R$ 43.829,97 das demais
despesas (FUNDEB 40%).
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despesas do FUNDEB efetivamente aplicadas em manutencdo e
desenvolvimento do ensino atingiram apenas 96,76%:

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 4.669.260,88
FUNDEB — DESPESAS
Despesas com Magistério R$ 3.390.611,00

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) — glosa de restos a pagar néaag
quitados até 31-03-2020

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) R$ 3.216.987,64 68,90%|
Demais Despesas R$ 1.344.756,22

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) — glosa de restos a pagar néag
quitados até 31-03-2020

Total das Demais Despesas Liquidas (méaximo: 40%) R$ 1.300.926,25(27,86%
Total aplicado até 31-12-2019 no FUNDEB R$ 4.517.913,89(96,76%

(R$ 173.623,36)

(R$43.829,97)

O responsavel pelas contas ndo apresentou qualquer justificativa
a respeito, razdo pela qual acompanho a conclusdo da Fiscalizacéo, ratificada
pelo Setor Especializado, no sentido de que ndo houve a utilizacdo de todo o
FUNDEB recebido, em descumprimento ao art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Determino, portanto, que a importdncia ndo aplicada -
R$ 217.453,33 — seja devidamente destinada ao setor educacional, no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisdo em

conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

2.5 No tocante aos Precatorios, informou a Fiscalizacdo que o
Municipio esta enquadrado no Regime Especial Anual e que o plano de
pagamento proposto pela Prefeitura para quitacdo da divida com precatérios

até o final do prazo constitucional (deferido pelo Exmo. Coordenador da Diretoria de

ExecucBes de Precatérios e Célculos em 08.02.2019, conforme documentacdo extraida do
Processo DEPRE-TJSP n° 9000578-37.2015.8.26.0500/03, doc. 19 do evento 66) consistia
no recolhimento mensal de valor equivalente a 2,20% da receita corrente
liquida do Municipio, bem como no depdsito de doze parcelas adicionais ao
longo de 2019, no valor de R$ 46.076,03 cada, a fim de compensar a
insuficiéncia de depdsitos verificados até o fim do exercicio anterior que,
segundo célculos da DEPRE-TJSP, foi de R$ 583.264,11.
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Em 05-08-19, entretanto, a DEPRE-TJSP deferiu a reducdo da
aliquota incidente no exercicio de 2018 (de 3,54% para 2,20%) € O parcelamento
da importancia de R$ 492.876,89, relativa a insuficiéncia nos depdsitos
efetuados até o més 06/2019, em 15 (quinze) parcelas mensais, consecutivas,
devidamente atualizadas, a partir do més de outubro de 2019, sem prejuizo dos
depdsitos mensais na aliquota mensal de 2,20% sobre a RCL (ewento 66.19,
fl. 06).

Contudo, mesmo diante da redugdo da aliquota e, ainda, do
parcelamento para regularizar a insuficiéncia apurada até junho/2019, o
Municipio novamente deixou de cumprir a integralidade de suas obrigacdes,
inclusive em relacdo ao parcelamento acordado, tendo a DEPRE informado,
em 13-03-20, que a insuficiéncia relativa ao periodo de julho a dezembro/2019
foi de R$ 295.852,88 2018 (ewento 66.19, fl. 09) e que a municipalidade ndo
efetuou os depdsitos relativos as parcelas de novembro a dezembro de 2019 e
janeiro a fevereiro de 2020, resultando em uma insuficiéncia no valor
de R$ 135.095,14.

Apurou, ainda, a Fiscalizacdo que a Prefeitura ndo possui um
controle efetivo, nem providencia o registro contabil de seus débitos judiciais de
pequeno valor, seja quanto aos pagamentos efetuados no exercicio, seja

quanto ao estoque nao regularizado.

2.6 Atinente aos encargos, os recolhimentos apresentaram a seguinte
posicao:
Verificagoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Nao
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

Ressaltou a Fiscalizacdo que o Municipio ndo dispbe de Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS e, quanto aos recolhimentos devidos ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, apurou, ap0s andlise das relacdes

de empenhos disponibilizadas pelo Sistema Audesp/Pentaho, que, nao
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obstante a Origem tenha empenhado e liquidado, ao longo do exercicio em
apreco, um montante equivalente a R$ 594.921,10, providenciou o efetivo

pagamento de apenas R$ 48.911,11 de suas guias de FGTS (doc. 21).

Questionada, a Prefeitura admitiu ndo ter efetuado o pagamento
das referidas guias e, ainda, que conta com guias sem recolhimento desde
outubro de 2017 e que, na tentativa de solucionar seu inadimplemento, ja
protocolou, sem sucesso, dois pedidos de parcelamento junto a Caixa

Econbmica Federal.

2.7 Quanto aos resultados econémico-financeiros, e tendo como fonte

os dados informados ao Sistema Audesp, o Municipio obteve um excesso de
arrecadagcdo de R$ 1.834.870,11. No entanto, a execugdo orcamentaria foi

deficitaria em R$ 867.032,94, equivalente a 3,15% do total de suas receitas.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes R$ 28.772.000,00 | R$ 28.711.944,02 | -0,21% | 104,39%
Receitas de Capital R$ 140.000,00 | R$ 2.002.509,58 | 1330,36% | 7,28%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita -R$  3.242.000,00 |[-R$ 3.209.583,49 [ -1,00% -11,67%
Subtotal das Receitas R$ 25.670.000,00 [ R$ 27.504.870,11
Outros Ajustes
Total das Receitas [ R$ 25.670.000,00 | R$ 27.504.870,11 100,00%
Excesso de Arrecadagao |R$ 1.834870,11 ] 715% | 6,67%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execucgao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 25.268.860,12 1 R$ 25.130.151,71 -0,55% 88,57%
Despesas de Capital R$ 2.103.868,88 1 R$ 2.049.791,61 -2,57% 7,22%
Reserva de Contingéncia R$ 88,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM R$ 1.657.500,001 R$ 1.657.500,00 0,00% 5,84%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgao: devolugao de duodécimos -R$ 465.540,27
Subtotal das Despesas [R$ 29.030.317,00 [ R$ 28.371.903,05
Qutros Ajustes
Total das Despesas [ R$ 29.030.317,00 | R$ 28.371.903,05 100,00%
Economia Orgamentaria | RS 658.413,95 [ -2,27% | 2,32%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit |-R$ 867.032,94 | 3,15%

Esse resultado acabou por agravar o déficit financeiro advindo do
exercicio anterior e que importou no exercicio de 2019 em R$ 1.684.588,95,

equivalente a 242 (vnte e quatro) dias de arrecadacéo (RCL)

8 RCL de 2019 = R$ 25.502.360,53 + 12 meses + 30 dias = R$ 70.839,89 por dia de arrecadacao.
Resultado Financeiro = - R$ 1.684.588,95 + R$ 70.839,89 = 23,78 dias de arrecadacao.
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ (1.684.588,95)| R$ (817.556,01)|] 106,05%
Econdémico R$ 1.377.882,77 | R$ 1.694.439,96 -18,68%
Patrimonial | R$ 10.111.320,34 | R$ 10.902.239,27 -7,25%

Consignou, entretanto, a Fiscalizacdo que, diante das diversas
inconsisténcias verificadas e apesar dos inmeros pedidos de esclarecimentos,

nao logrou reunir evidéncias contabeis suficientes para validar os dados

informados pela Origem ao Sistema Audesp e utilizados para o célculo do

resultado da execucdo orcamentaria e, conseguentemente, do resultado

financeiro. Vale dizer, os resultados apurados ndo sao confiaveis.

Além disso, constatou o O6rgdo de instrucdo graves

irregularidades, tais como:

- 61 bloqueios nas contas bancarias, realizados em cumprimento
a determinacdes judiciais, no valor total de R$ 146.890,98, sem 0s respectivos

empenhos;

- inconsisténcias em relacdo ao valor total dos duodécimos
repassados a Camara Municipal, bem como ao montante restituido pela

Edilidade ao final do exercicio;

- divergéncias no valor das receitas correntes efetivamente

arrecadadas;

- auséncia de controle efetivo bem como divergéncias no registro
contabil de seus débitos judiciais de pequeno valor, seja quanto aos

pagamentos efetuados no exercicio, seja quanto ao estoque nao regularizado;

- existéncia de 36 (trinta e seis) contas cujos saldos apurados pelo
Setor de Contabilidade da Prefeitura divergem daqueles informados ao Sistema
Audesp, reforcando os apontamentos acerca da falta de fidedignidade das

informagdes prestadas pela municipalidade;

- lancamentos ndo conciliados desde janeiro de 2013, tais como
tarifas bancarias, bloqueios judiciais, transferéncias, débitos e pagamentos a

langar ou simplesmente “diferengas nao identificadas”. Ocorréncia de 130 (cento
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e trinta) blogqueios judiciais nas contas bancérias da Origem ao longo dos
exercicios de 2018 e de 2019, no valor total de R$ 322.879,31 que também néo
haviam sido conciliados, pois, segundo apurado, as informacdes alusivas aos
sequestros ndo haviam sido informadas ao Setor de Contabilidade da
Prefeitura, restando impossivel a identificacdo dos valores, dos credores e da
natureza das despesas para adequada emissao das respectivas notas de

empenho.

Essas inconsisténcias demonstram o descontrole  do
administrador sobre o setor financeiro, sobretudo no que diz respeito aos
correspondentes registros, evidenciando a precariedade da gestdo, que passa
ao largo dos principios da transparéncia (artigo 1°, 8 1° da LRF) e da
evidenciacdo contébil (artigo 83 da LF n° 4.320/64), além de causar efetivo

prejuizo a acéo de controle dos recursos publicos.

Vale destacar, que a falta de fidedignidade das informacdes
constitui irregularidade reincidente nas contas da Prefeitura de Sdo José da
Bela Vista, falha essa que, inclusive, deu ensejo a emissdo de parecer
desfavoravel desta Casa em relagdo aos demonstrativos alusivos aos
exercicios de 2016 e 2018.

2.8 Diante do exposto, acompanho 0S pronunciamentos convergentes
da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela
emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de SAO JOSE DA BELA VISTA, relativas ao exercicio
de 2019.

2.9 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes

inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
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principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, atentando para os

prazos de encaminhamento dos documentos exigidos por este Sistema.

- Promova as devidas medidas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas funcbes

institucionais.

- Corrija os desacertos no pagamento de precatorios e registre

corretamente as pendéncias judiciais.

- Atente para 0s prazos de vencimento dos encargos sociais, de
modo a evitar despesas com multas e juros que oneram desnecessariamente
os cofres publicos.

- Efetive as transferéncias a Camara Municipal com estrita
observancia ao disposto no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

- Destine ao setor educacional, no exercicio imediatamente
posterior ao transito em julgado deste parecer, a fracdo dos recursos do
FUNDEB néao aplicada.

- Adote providéncias efetivas de modo a corrigir 0 excessivo e
reiterado pagamento de horas extraordinarias.

- Promova as alteracfes necessarias em sua legislacdo de modo
a incluir, entre os requisitos que condicionam a investidura dos seus cargos em
comissdo, a formacdo académica de nivel superior, obtida em areas
relacionadas as competéncias indispensaveis ao desempenho qualificado das

respectivas incumbéncias.

- Aprimore 0s mecanismos de cobranca da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacéo de créditos.

- Corrija as inconsisténcias apuradas e regularize as pendéncias

nas conciliacdes bancarias.

- Providencie o levantamento geral dos bens moveis e imoveis,
nos termos do artigo 96 da Lei n° 4.320/64.
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- Aplique e contabilize corretamente o0s recursos oriundos
do FUNDEB.

- Empreenda as medidas necessérias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasidao das Fiscalizagcdes Ordenadas que se
debrucaram sobre o fornecimento de material, livros e uniforme escolar e sobre

Medicamentos — Farmacias, Hospitais, UBS e Almoxarifados.
- Atenda as recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas.

- Adote providéncias efetivas com vista a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizacéo.

Determino, ainda, o encaminhamento de cépias deste parecer,

das notas taquigraficas e do relatério da Fiscalizacdo ao Ministério Pubico do
Estado de S&o Paulo, a fim de atender a solicitacdo veiculada no
Expediente TC-020271.989.19.

A Fiscalizacdo deverd verificar, na proxima inspecdo, a
implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.10 Esta deliberacdo n&do alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.
Sala das Sessdes, 24 de agosto de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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